INFORME DEL CONSULTOR ERNST FRANKEL
SOBRE EL PUERTO DE TRANSBORDO (MEGAPUERTO)

TRADUCCION AL ESPANOL

INTRODUCCION

Los consultores, E.G. Frankel y Asociados fueron contratados por e Banco Gubernamental de
Fomento en noviembre 14, 1999, para llevar a cabo un estudio sobre la Posibilidad de un Puerto
de Transbordo para Puerto Rico. Este estudio fue iniciado aproximadamente en diciembre 1,
1999 y borradores sobre los varios reportes de tareas fueron sometidos con € dltimo
borrador/reporte entregado € 30 de mayo del 2000, segun programado en €l contrato.

HALLAZGOS

Se encontré que € desarrollo de un puerto de transbordo y la zona industrial asociada a un
puerto libre era financiero y econdmicamente factible y atractivo. Ello mejoraria € crecimiento
economico de Puerto Rico, reduciria e desempleo, aumentaria el ingreso per capita, aumentaria
grandemente la inversion directa del exterior y moveria a Puerto Rico hacia una economia basada
en e conocimiento y orientada hacia la globalizacion. Ta desarrollo para Puerto Rico estaria
basado en ventgjas comparativas tales como geografica, educativa, institucional y de servicio y
permitiria a la economia afadir al menos 5000 empleos directos y probablemente de 10,000 a
12,000 empleos indirectos en los préximos 5 afios, todos con ingresos sustancialmente més altosy
una mayor produccion alaactua o anticipada en un futuro cercano.

Parece haber interés de inversionistas y usuarios en dicho desarrollo s € mismo puede ser
movido aceleradamente con & completo y unitario apoyo del Gobierno de Puerto Rico, de la
comunidad politica y de negocios, las organizaciones laborales y e gobierno federal. El factor
tiempo es importante - ala vez porque proyectos competidores estén actualmente bajo desarrollo,
pero también porque cambios rdpidos en e comercio y logistica €l ectrénicos introducen requisitos
de decisiones rapidas.

Varios sitios para € desarrollo del puerto de transbordo fueron investigados. Solamente San
Juan ofrece una oportunidad razonable en la costa norte. El cana de Puerto Nuevo podria ser
ahondado a 41 pies con un fortalecimiento menor de los muelles adyacentes, pero para un puerto
de transbordo, a menos 2000 pies (2 puntos de anclaje) de muelle tendrian que ser consolidados
en la primera fase y ser equipados con gruas tipo “gauge rails’ de 100 piesde anchoy de 4 a6
gruas tipo “gantry” para ser operado como un termina de furgones. También requeriria como
minimo 100 acres de terreno para € amacengje de furgones, asi como otras actividades
rdlacionadas a la industria portuaria.  Fases subsiguientes requeririan muelles y terrenos
adicionaes.
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El puerto de trasbordo de San Juan no podria acomodar naves tipo “post-panamax”, pero
podria servir de 3-4 naves tipo furgdn, lo que podria ser suficiente para la fase inicial del puerto
de trasbordo. No hay terrenos apropiados adicionaes disponibles ni en Ida Grande ni en ningln
otro lugar. Una cuestion de mayor importancia es que tanto los terrenos de Puerto Nuevo como
Isla Grande son usuamente arrendados a largo plazo. La porcién mayor de frente portuario y
terrenos en Puerto Nuevo son arrendados por CSX y Navieras, mientras que en Isla Grande €
inquilino mayor es Crowley American Corp. Todos estos son operadores de cabotaje, los cuales
tienen poco o ningun interés en @ puerto de trasbordo. Ademas, probablemente seria imposible
conseguir que algunos, menos alin todos, los diversos inquilinos en Puerto Nuevo unieran sus
operacionesy se fusionaran en un megapuerto de transbordo.

Sitios alternos fueron encontrados en la costa sur en Ponce, Ponce oeste (area rio La Matilde),
y labahia de Guayanilla. Estos sitios ofrecen aguas profundas, acceso inmediato e infraestructura
y grandes predios de terreno disponibles. El Puerto de Ponce tiene restricciones, y aunque el
mismo puede ser desarrollado a una profundidad de desplazamiento de 2000 pies (45 0 mas pies
de profundidad), que tiene terminal para furgones con terrenos adecuados y acceso existente a
infraestructura, € mismo no podria ser expandido mas alla de la primera fase de un termina de
2000 piesy 100 acres. Esas restricciones no existen ni en rio La Matilde ni Guayanilla, los cuaes
ofrecen oportunidades de desarrollo de un terminal de profundo desplazamiento con muelles de
6,000 pies 0 més de largo y 1,000 acres 0 mas de tierra como respaldo. El Unico problema es que
ambos sitios requieren mayor tiempo para la adquisicién de los permisos y para desarrollo,
particularmente la bahia de Guayanilla.

Investigaciones preliminares y estudios de ingenieria muestran que los costos de la primera fase,
de desarrollarse en San Juan 0 Ponce costarian aproximadamente o mismo, mientras que los
otros dos sitios serian més caros. Los costos de la primera fase variarian de entre $140 a $220
millones.

POSIBILIDAD DEL PROYECTO

El trafico ultramarino (comercio extranjero) existente de Puerto Rico, mucho dd cual es ahora
transbordado via puertos de Estados Unidos o0 a través del continente a un costo extra de $350-
700 millones a comercio extranjero de Puerto Rico, es como de 350,000 furgones. Esto es un
incentivo atractivo para operadores de proveer servicio directo ay desde Puerto Rico. Ademés,
cerca de 6.6 millones de furgones pasaron entre la costa este de América del Sur y los Estados
Unidos, Japon o Europa, o cruzaron el Caribe entre Europay Asia en 1998.

Nuestro andlisis demostré que mucho de este tréfico se beneficiaria del transbordo, y que
Puerto Rico podria esperar el capturar como una tercera parte de ese trafico, 1o que junto a su
propio comercio extranjero, podria ofrecer més de 2 millones de furgones de tréfico en términos
del 1998, 6 sobre 2.5 millones de furgones de transbordo y como 420,000 furgones del tréfico de
comercio extranjero parael afio 2002.



Pagina-3-

TRADUCCION

Usando un prondstico racional de tréfico para un nuevo puerto de transbordo comenzando con
solo 300,000 furgones por afio y creciendo a 600,000 furgones en € quinto afio y entonces a
1,500,000 furgones luego de otros cinco afios mas. Los ingresos esperados para € puerto de
transbordo serian obtenidos usando cargos competitivos.  Similarmente, los costos fueron
computados basado en |os costos esperados de operacion y financieros, 1o que incluia € costo de
interés a 7% de la deuda presente o balance de inversién y reembolso lineal de lainversion sobre
un periodo de 25 afios.

Se encontrd que todas las alternativas del puerto de trasbordo tienen un muy impresionante
“NPV” (Net Present Vaue o Valor Neto Presente, segun informacion del CIDES) positivo, alin
asumiendo un pronostico de tréfico pesimista o cuando se considera solamente € desarrollo de un
puerto de trasbordo de una sola fase sin inversiones posteriores. Similarmente, los impactos
financieros de la zona industrial del puerto no fueron incluidos, aunque se considera que €llo
habra de contribuir significativamente ala viabilidad del proyecto.

IMPACTO ECONOMICO DEL PROYECTO

La més importante justificacion para € desarrollo de un megapuerto de transbordo, que trae un
puerto industrial libre asociado consigo, seria el impacto econdmico en Puerto Rico. El puerto de
transbordo y la zona industrial libre del puerto posibilita que el mismo pueda afiadir como 5000
empleos directos y més del doble de esa cifra en empleos indirectos dentro de 5 afios desde su
inicio o primera fase. Fases posteriores mas que duplicarian esta fuente de empleos. Mas
importante aln, se espera que los empleos sean significativamente megores que esos que estan
actualmente disponibles, y afiadirian arededor de $150-200,000 a la economia por trabgjador. Se
espera que la contribucion total del proyecto a la economia de Puerto Rico seria alrededor de $6
billones por afio alos 5 afios de comenzado € puerto de transbordo.

Ademas, se espera que e mismo fomentaria un cambio hacia una economia globalizada basada
en e conocimiento. El mismo ayudaria también a transformar la industria de servicios de laida,
las instituciones educativas, asi como otras y alin a entidades gubernamentales que a través del
avance electrénico puedan responder més sensitivamente tanto loca como globalmente. Este
proyecto probablemente mas que cual quiera otro, ofrece a Puerto Rico la oportunidad de emerger
de laposicién de ser € territorio de los Estados Unidos con el més bajo ingreso a uno de igualdad
0 quizas superior a otros territorios o estados.
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ORGANIZACION ESTRUCTURAL DEL PUERTO DE TRANSBORDO

Es muy importante que e puerto de transbordo sea manegjado como una organizacion
progresiva, impulsada hacia e incentivo y tecnologicamente avanzada. Debe responder
rapidamente a las oportunidades y retos. Es imperativo que € puerto y sus actividades asociadas
NO se conviertan en parte de o que esté sujeto a la rigidez de la burocracia. Debe ser
completamente impulsado por e objetivismo y abierto a cambios en operaciones y usos. Més
importante aln, debe estar libre de la intervencion del gobierno. En otras palabras, para tener
éxito debe ser capaz de operar como un verdadero puerto libre y zona de puerto industrial.
Dentro de sus fronteras las transacciones operacionales, industriales y de servicios deben ser
completamente libres de intervencion. Las Unicas excepciones deberan ser la seguridad y las
preocupaciones ambientales, donde las normas internacional es deben preval ecer.

Hay un nimero de formas bgo las cuaes su organizacion y propiedad pueden ser
estructurados. La mas comun es donde una entidad de gobierno es la propietaria o duefio de los
terrenos usados para €l puerto de trasbordo mientras los inversionistas/duefios o usuarios lo
operan.

MANEJO DE UN PUERTO DE TRANSBORDO

Para el puerto de transhordo alcanzar una posicion de clase mundial en su gecucion se requiere
gue su mango esté organizado en una estructura magra, cientificamente ldgica,
administrativamente competente y operacionalmente efectiva. Los puertos son centros de
logistica electrénica sirviendo tanto a comercio tradicional como el electrénico. Ellos deben
entonces, proveer todas las facilidades fisicas, operacionales, mango de informacion de
comunicaciones y de transacciones necesarias para satisfacer las siempre cambiantes necesidades
de sus usuarios. La Internet va a cambiar radicalmente la estructura de la logistica futura y, por
consiguiente, a los puertos de transbordo y sus actividades relacionadas. Los agentes, corredores
y otros serdn reemplazados por sistemas electronicos todos disefiados para reducir la
fragmentacin, mejorar la eficiencia, reducir costos y acelerar la rapidez de operaciones.

INTRODUCCION Y RECONOCIMIENTO

La transportacion provee a la humanidad la oportunidad de comunicarse, intercambiar bienes,
mover bienes y personas entre localidades de diferentes valores comparativos de bienes y trabgjo,
y proveer oportunidades para mejorias en los modos de vivir y caidad de vida Permite €
movimiento entre localidades de abundancia a localidades de escasez, y en conjunto provee las
herramientas necesarias para un efectivo crecimiento econémico. La transportacion ha sido
ingrediente mas importante para € desarrollo y aln hoy en dia provee & impetu mayor para €
crecimiento econémico.



Pagina -5-

TRADUCCION

Sin embargo, su papel es diferente en paises desarrollados y en estado de desarrollo. Mientras
juega un papel econdmico, de desarrollo y de objetivos en ambos casos, la funcion de la
transportacion y de proyectos de transportacion es un tanto diferente. En los paises desarrollados
los proyectos de transportacion son usua mente disefiados para mejorar la calidad del transporte;
en paises en desarrollo tales proyectos son usua mente introducidos para proveer acceso béasico.

Un gran centro de transbordo para Puerto Rico no tendria que proveer a Puerto Rico de un
acceso a sus fuentes de importacion tradicionales 0 a mercados, ya que las mismas estén en sitio y
proveen las conexiones necesarias con razonable eficiencia  Un nuevo puerto de esta indole
deberia proveer a Puerto Rico de megor acceso a nuevas fuentes de provisiones y nuevos
mercados con nuevas oportunidades econdmicas para la manufactura 'y € ensamblaje y nuevas
demandas para la banca, las comunicaciones y otros servicios.

El puerto de transbordo debe ser econdmicamente viable, ambientalmente aceptable, debe
proveer beneficios sociales, debe reazar las oportunidades de empleo y de negocios, y ser una
inversion atractiva. No puede ser justificado como un proyecto financiado con fondos publicos.
Debe probar ser una inversion atractiva de capital privado y convertirse asi en un exitosa
locomotora para la economiay e desarrollo socia de Puerto Rico estableciendo asi un verdadero
y gran portal que enlace ala AméricalLatinaa resto del mundo desarrollado.

La asstencia y € apoyo de todas las ramas del Gobierno del Estado Libre Asociado son
grandemente apreciados.

PREAMBULO

Por buen tiempo ha habido interés en desarrollar un gran puerto de transbordo en Puerto Rico.
En recientes afos, tres estudios fueron preparados para andlizar tal proyecto. Todos concluyeron
gue San Juan no podria al finy a cabo servir como tal, y que existian otras aternativas atractivas
parata desarrollo. El puerto de San Juan es poco profundo, carece de terrenos adecuados y esta
localizado en un area muy congestionada.

El propésito de este estudio es e de confirmar la practicabilidad financiera y comercial, asi
como € atractivo econdmico del proyecto. La globalizacion del mercado mundial, lalogistica, la
banca, las comunicaciones y la manufactura, y mas importante aln, |os avances tecnol 6gicos han
alterado e entorno en el cua se desarrolla el comercio al presente. Actuamente se requiere la
integracion efectiva de todos los diferentes eslabones en la cadena de transportacion y
comunicaciones, a igua que sistemas efectivos de transaccién asi como un ato grado de
flexibilidad y capacidad parala absorcion de riesgos.

El Caribe esta reconocido como un importante cruce para €l intercambio internaciona de este a
oeste y de norte a sur, y un nimero de paises en laregién ya han desarrollado grandes puertos de
transbordo. Puerto Rico, aungue con la economia y € comercio mas grande del Caribe, viene
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tardio a transbordo. Ademas, estd algo distante de las rutas de embarque més directas. Como
resultado de esto, debe ofrecer algo mas que servicios de transbordo para atraer operadores y
mercados de importancia. Es la jurisdiccion mas prospera del Caribe y tiene una fuerza laboral
habil y educada, instituciones efectivas, un sistema legal respetado y tiene acceso a capita
inversionista. También tiene un gran mercado nativo, lo que trae consigo un gran flujo de carga,
mayormente entre los Estados Unidos continentales y Puerto Rico, aunque su mercado extranjero
es también significativo por igual. Esto podria proveer una buena base para un nuevo puerto de
transbordo, particularmente cuando cas € 60% del mercado extranjero es actuamente
trasbordado a través de los Estados Unidos en vez de directamente de un lado a otro de lugares
extranjeros. Por otro lado, las leyes de cabotagje de los Estados Unidos y las reglamentaciones
aduaneras podrian causar més dificultad en la integracién de los embarques domésticos con €
mutuo comercio internacional, particularmente e comercio de transbordo del extranjero a
extranjero.

El Banco Gubernamental de Fomento de Puerto Rico, reconociendo la necesidad de resolver
esa cuestion y para determinar S compromisos a gran escala para € desarrollo de un gran puerto
de transbordo son justificables, y s tal desarrollo generaria beneficios econdmicos identificables
para Puerto Rico que excedan todos los costos econdmicos, ha decidido patrocinar este estudio
de probabilidades asi como € desarrollo de un plan de negocios.

INTRODUCCION

La probabilidad o posbilidad del proyecto depende de que puedan resolverse muchas
cuestiones, a menudo conflictivas, tales como € pape que jugara la Autoridad de Puertos de
Puerto Rico, los derechos y obligaciones de los operadores y el terminal, |a g/ecucion operacional
y mas. Por igual, hay cuestiones de indole regulatorias y jurisdiccionales pertenecientes alas leyes
de cabotaje, € estatus especial del Estado Libre Asociado y su economia, a igual que varios
desarrollos de caracter histérico. El papel de Puerto Rico en una economia global cambiante,
desarrollos en la demografia e infraestructura local, asi como los potenciales para € desarrollo de
los recursos humanos y fisicos de Puerto Rico, todos juegan un papel en las decisiones que
afectarian € puerto de trasbordo. Se espera que € comercio electrénico cambiara radicamente la
forma en que comerciamos. Se espera que & comercio mundial continuara creciendo a doble o €
triple del crecimiento poblacional.

En otras palabras, no solo & volumen de comercio y los patrones de comercio cambiaran
radicalmente, pero alin é mismo modo basico de comerciar serd diferente.  El cambio mas
importante sera la necesidad de més y mayor trasbordo, centros de acumulacion y distribucion que
sirvan no solamente como una red comercial de puntos de enlace, sino también como
oportunidades para afiadir valor al comercio.

En esta época de comercio electrénico e valor afadido incluye en adicion al ensamblaje,
terminacion, empague y otros (incluyendo manufactura y otros renglones industriales) procesos
fisicos, entrelazamiento de data electronicay otros procesos de transaccion y financieros. Puerto
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Rico tiene una oportunidad Unica de establecerse a si mismo no solo fisicamente como un centro
de transbordo, sino como un centro regional de comercio.

La determinacion sobre la viabilidad o posibilidad de un centro de transbordo y logistica
requiere la realizacion de un andisis formal de comercio, estudios de ventajas comparativas, la
determinacién de la capacidad de gjecucion, andlisis del mercado, evaluacion de la oportunidad de
valor afiadido y la planificacidn de negocios en adicién ala planificacion fisicay operaciona para
un puerto como tal.

Varios Estudios de Plan Maestro para un puerto de transbordo han sido Illevados a cabo en los
pasados afios. Todos consideraron prondsticos muy generales de comercio basados en tendencias
de comercio anteriores. De igual manera, estos consideraron - tanto localizaciones diferentes
tales como Barceloneta y Guayanilla, asi como trazados generales en cada una de ellas para tal
puerto. Los trazados llevados a cabo eran proyecciones generales de areas y estaban basados
mayormente en aproximaciones pasadas y experiencia.  Ninguno de dichos estudios incluyo
analisis fisicos u operacionales ni pruebas o proyecciones de cambios en |os patrones de comercio
o0 comercio global, como tampoco tecnologia y logistica de comercio, disefio o mangjo de
puertos. Lo mas importante, la basica practicabilidad econdmica y financiera para un desarrollo
como este nunca fue establecida.

El comercio mundial, los servicios relacionados y la industria estan todos pasando por cambios
rapidos y radicales en las areas técnicas, operacionales y estructurales. La globalizacién ya no es
solamente una posesién o dominio, sino también un concepto operaciona y de mangjo. El
progreso en las comunicaciones, transportacion, computadorizacién, mango de carga,
procesamiento y la tecnologia de comercio (comercio electronico o comercio de negocios) esta
avanzando rapidamente y estd siendo adoptada a tal velocidad que es imperativo ahora mismo €
disefiar tal centro de transbordo para que éste pueda tener éxito y prosperar en la tecnologia
futura, los ambientes de mercado global y no sdlo contar con las proyecciones de tendencias del
pasado.

Es también muy importante € determinar S se puede, y como mejorar la productividad
operaciona y como se lleva a cabo la misma. Al momento, en los puertos de Puerto Rico la
gjecucion de operaciones en términos de capacidad de produccién por € largo métrico de anclaje,
por acre de terreno usado, asi como los costos por furgdbn manegjado esta entre los peores no
solamente en los puertos principales del Caribe, sino también comparado con |os puertos de Norte
y Suramérica, como sera seflalado més adelante en este reporte. ES necesario investigar si ésto es
e resultado de deficiencias ingtitucionales, estructurales, reglas de trabagjo, tecnologias, o de
equipo, técnicas, o0 de entrenamiento y mangjo y de como esas ineptitudes y carencia de gecucion
apropiadas pueden ser cambiadas. Evidentemente, un gran centro de puerto de transbordo estaria
sentenciado a fracaso desde e principio a menos que esos obstéculos sean removidos.
Actualmente San Juan no tiene competencia dado a que solamente mangja predominantemente
carga doméstica, lo cual esta protegido por las leyes de cabotgje. Sin embargo, como puerto de
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transbordo un puerto puertorriquefio tendria que operar a niveles de clase mundia y competir con
otros puertos por el negocio de un puerto o centro de transbordo y logistica.

Actualmente & precio por furgbn mangjado en los puertos de San Juan estan estimados en
exceso de $510 ($410 por mango de carga), o sobre $150 mas que €l puerto promedio en
Norteaméricay otros puertos del Caribe.

Esto implica que la economia puertorriquefia paga una penalidad en exceso de $200 millones a
afo en adicion a costos de puerto. Esto ademas de otras penalidades tales como |os costos méas
altos de flete maritimo, costos por desvio de carga, incluyendo los costos adicionales del
transbordo de la mayoria del comercio extranjero (Asia, Europa, etc.) de Puerto Rico via puertos
de Estados Unidos en vez de hacerlo directamente.

El costo adiciona de transporte del comercio extranjero de Puerto Rico via Estados Unidos
est4 estimado en cientos de millones en costos adicionales de transporte y probablemente de 1 a2
semanas en € tiempo de transporte, o que hace € comercio extranjero de Puerto Rico menos
competitivo en los mercados extranjeros y sus importaciones extranjeras mas caras.

Es crecientemente esperado que la economia de Puerto Rico reduzca la dependencia comercial
con los Estados Unidos no solo como resultado de la gradual eliminacion de la Seccién 9367 y
otros incentivos de inversion, pero también como respuesta a la creciente globalizacion asi como
internacionalizacién del comercio de Estados Unidos a igua que la economia mundial.

Con los Estados Unidos a la vanguardia de la Organizacién Mundia de Comercio (WTO) y
otros esfuerzos de globalizacion, Puerto Rico podria aumentar su economia més
independientemente para asegurar mayor participacion en las oportunidades de la economia global
con una dependencia menor de los Estados Unidos, y en particular de programas econémicos
federales.

Seguin indicado en la Tabla 1, la economia de Puerto Rico, en afios recientes, ha crecido a un
paso menor que € de los Estados Unidos y otras naciones industrializadas. Iguamente, su
producto nacional bruto (GNP) per capita estd peligrosamente bajo y menor del 50% que €l de
algunos de los estados més pobres de los Estados Unidos continentales tales como Mississippi.
También, e desempleo se mantiene inaceptablemente alto a més dd 13.1% (1998 BFG), ain

! Los costos de transbordo de un contenedor de 40 pies es en promedio de $500 en San Juan contra $194-385 para
la mayoria de los puertos del Caribe, el Golfo de Méjico y puertos de la costa este de |os Estados Unidos.

2 La seccion 936 del Codigo de Rentas I nternas que exime a compafiias de Estados Unidos que invierten en Puerto
Rico de pagar impuestos federales sobre sus ganancias dejadas en Puerto Rico esta siendo eliminado dentro de un
periodo de 10 afios. El gobierno esta ofreciendo nuevos incentivos (1998) contributivos a compafiias que invierten
en la educacién y negocios de investigacion y desarrollo, asi como de ciencia y tecnologia Puerto Rico es alin muy
dependiente de los Estados Unidos no solamente en € comercio (80%), sino también transferencias federales y
concesiones que permiten al gobierno de Puerto Rico a apuntalar €l gasto publico y ofrecer ventgjas tributarias.
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cuando se cuenta solamente a personas que buscan empleos entre la poblacién de edad laboral.
Desde entonces el desempleo se ha reducido por un 10-20%. Esto debe cambiar y este proyecto
esta disefiado para traer nuevas oportunidades de empleo, comercio e inversion. Ademas, se
espera que € mismo resulte en una mejora en € nivel de los trabgjos creados y generar
significativamente nuevas inversiones en empresas productivas.

TABLA |

Area:

Poblacion:

Deuda Total: ($m)

Deuda en Por ciento de Ingreso Personal:

Sumario sobre Puerto Rico (Estado Libre Asociado de Puerto Rico)-1999

8,897 km.?

3.8 millones (1999)

4,203 Estado 17,626 Estado y Loca
14% Estado 58.5% Estado y Local

Deuda Por Capita $1,126 4,722 Estado y Local
1997 1998 1999
Producto Nacional Bruto (GNP) $b 32.1 34.1 36.3
PNB Crecimiento Bruto Real % Anual 3.2 2.5 2.6
PNB por capital $ 8534 8967 9455
Desempleo % fuerzalaboral 13.1 13.1 13.2
Exportacién de Mercancia $b 23.9 30.2 N/A
Importacién Mercancia $b 21.4 21.8 N/A
Balance de Intercambio $b 2.5 8.5 N/A
Llegadas de turistas m 3.2 34 3.7
Gastos por turista $b 1.9 2.0 2.2
Ocupacion hotelera % 73% 72.5 71.8
Inflacion % 5.5 5.6 4.2
Alfabetismo: 89.4% (més bajo que Granada, Trinidad, Barbadosy Cuba)
Estructura Gubernamental
Gobernador 4 aios
Legidatura Senado 27 miembros

Representantes 51 miembros

(Hay 8 distritos senatoriales y 40 distritos representativos. Dos senadores por distrito mas 11 por
el estado. Un representante por distrito més 11 por €l estado).
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Producto Doméstico Bruto (PDB) por sector (1998)

Manufactura 42%
Agricultura 6%
Construccion 2%
Transporte 7%

Comercio 14%
Finanzas 12%
Servicio 11%
Gobierno 10%

Para lograr esto se requerira hacer cambios estructurales en la economia de Puerto Rico y un
gran cambio en actitudes y estrategia. La dependencia de los Estados Unidos continentales, tanto
Como un socio comercial y como apoyo econdmico tendra que declinar por medio de la
diversificacion de los mercados de Puerto Rico a la luz dg amplio comercio mundid, la
manufactura y la globalizacién de los servicios a igua que las cambiantes politicas
socioecondmicas de los Estados Unidos y del mundo. Con la creciente presion para remover
todas las barreras del comercio y otras medidas protectoras y de apoyo, Puerto Rico tendra que,
crecientemente, mirar hacia afuera e internacionalizar su economia y comercio. Esto traera
muchas y nuevas oportunidades y retos los cuales, estamos convencidos, Puerto Rico aceptara,
nutrird y desarrollard.  Este proyecto esta diseflado para proveer un puente y una apertura a
futuro y retard a Puerto Rico a aceptarlo y tomar ventgjas de los retos de este nuevo ambiente.

CUESTIONES DE ECONOMIA

La rapida aparicion de industrias basadas en el conocimiento y los servicios le ha dado a la
economia global un enorme impetu de crecimiento. Las economias de los paises asiaticos no
solamente los hizo salir de su crisis monetaria en un tiempo mas corto de lo esperado, sino que
también la economia de los Estados Unidos contintia su bonanza econdémica a largo plazo y un
crecimiento econémico sostenido mayor que nunca antes. También Europa y aln Japon estan
avanzando rapidamente. Se espera que la economia mundia crezca a razon de cerca del 3% por
los préximos 5-10 afios con Europa, Estados Unidos/Canada y las recientemente industrializadas
naciones de Asia creciendo a razon de cas un 4% anua. Las éreas problematicas contintan
siendo Africa, @ sur de Asia, Rusia, Asia Central y agunos paises de Centro y Sur América, la
mayoria de los cuales no han avanzado ala economia basada en € conocimiento.

Puerto Rico debe seguir fomentando la educacion, los programas de investigacion vy
desarrollo, integrar sus programas sociales y econdmicos, proveer incentivos para mayor
productividad en los servicios y la manufactura y moverse hacia una economia basada en
conocimiento. Debera continuar moviendo su economia subterrénea a la economia formal para
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asi asegurar la participacion de todos los segmentos de la sociedad puertorriqueiia en su
crecimiento econémico.

Hay un gran nimero de adultos de edad laboral que no estan incluidos en las estadisticas de
empleo, y la fuerza laboral es por tanto pequefia comparada a la poblacion total.  Aunque para
algunos esto aparezca como una movida inteligente por parte de las personas que laboran en esa
economia subterrénea libre de impuestos, dichas personas se encuentran en desventgja porque no
participan de las ventgjas econdmicas que provee la nueva tecnologia. El trabagjo subterrédneo es
muy bésico, de bajo nivel y requiere poca habilidad y es de bgos ingresos, ain cuando se
consideran los beneficios de la evasiéon de impuestos y € acceso alos beneficios socides. Al finy
al cabo, todas esas personas, y en Puerto Rico € nimero de €ellos podria ser mayor que en
cuaquier estado de los Estados Unidos, quedan marginados y desprovistos de las nuevas
oportunidades que ofrece una creciente economia de alta tecnol ogia.

Para avanzar. Puerto Rico debe re-estructurar su economia. Los requisitos principales para
lograr esto son una reduccion a gran escala de la fuerza laboral subterrdnea 'y una gran reduccion
de la burocracia gubernamental, siendo ambas no solo significativamente mayores en términos
porcentuales que esos en cuaquier otro pais de mediano nivel de desarrollo, sino que también
afecta la economia a un nivel mucho mayor.

Puerto Rico debe moverse rgpidamente hacia una economia moderna y tecnol 6gicamente
basada, que dependa de una fuerza laboral educada y motivada a lograr una alta productividad
con un bgo costo operacional en la burocracia, proveyendo incentivos y programas efectivos.
Debe reducirse la fuerza laboral subterranea ofreciendo mejores oportunidades sobre € terreno.
Debe invertir y atraer inversiones en empresas productivas que afiadan un alto mltiplo a vaor de
la fuerza laboral empleada y reducir la ata proporcién de inversion en e sector publico,
infraestructura y proyectos similares. A tal efecto, varios incentivos deben ser provistos a los
inversionistas, trabajadores y educadores que promuevan € desarrollo de actividades de ato
valor.

El proyecto del Puerto de Transbordo esta disefiado para tales efectos. No es principalmente
un proyecto que apunta a reducir los costos de transporte y logistica de Puerto Rico en su
comercio extranjero, no para solo proveer méas empleos nuevos, pero si para proveer incentivos
parainversiones masivas en desarrollos industriales relacionados al puerto. Los nuevos incentivos
sobre tributos que imponen un impuesto maximo de 7% sobre ganancias corporativas, 4% sobre
industrias de intensa fuerza laboral, y provee una siper deduccién de 200% para entrenamiento e
investigacion y desarrollos, son pasos en la direccion correcta.

Debe reconocerse gue la economia de Puerto Rico se ha desempefiado pobremente en los
ultimos 20 afios, con un promedio de crecimiento de solo sobre 2.2% en términos de “PDB”
(Producto Domeéstico Bruto) de acuerdo a las estadisticas del Banco Gubernamental de Fomento.
Esto esta muy por debagjo de, no sdlo los Estados Unidos, sino también de otros paises en
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desarrollo. La concentracion de construccion en e sector publico no provee una significativa
base econémica, y podria ser interpretada como una solucion a corto plazo con un rendimiento
econdémico muy pequefio alargo plazo. Puerto Rico carece de mano de obra barata asi como de
recursos abundantes, y no puede hacer crecer su economia con incentivos contributivos o € facil
acceso a los mercados de los Estados Unidos. Puerto Rico tendra que desarrollar una nueva
estrategia econdmica basada en una industria de conocimiento y un modelo econdmico orientado
al comercio electrénico que lo desarrolle como una fuente de productos tecnol égicos y servicios.

EL EMPLEO EN PUERTO RICO?

El desempleo en Puerto Rico siempre ha sido significativamente mas ato que en los Estados
Unidos continentales. En € afo 1999 hubo un aumento en e empleo de 0.8% junto a una baja en
la proporcion de participacion. Labajaen € desempleo a 12.5% en el 1999 contrael 13.5% en €
ano fiscal 1998 fue un logro significativo.

Labaja en la proporcién de participacion - que es el por ciento de personas de edad laboral que se
ofrecen a trabajo - es causado en parte por méas personas en entrenamiento, asi como la perpetua
dependencia social.

Esto resultdé en una baja en la fuerza laboral de medio por ciento a 1.31 millén en € afio fisca
1999 (reporte del BGF). Aunque meritorio, una proporciéon de desempleo de 12.5% fue 2.97
veces € desempleo en los Estados Unidos continentales, quien pudo mantener casi un lleno
completo por los pasados afios. Es importante considerar no solamente la generacion de empleos
en este proyecto, sino también como un gran proyecto de desarrollo econdmico tal como €
puerto de trasbordo combinado con una zona industrial puede superar las causas y raices del
perpetuo y alto nivel de desempleo en Puerto Rico, particularmente fuera del Area Metropolitana
de San Juan.

Hubo pérdidas de empleo significativas en la manufactura en los afios recientes, y € empleo en
la manufactura cay6 por un 4.5% desde € afio fiscal 1998 a afio fiscal 1999 a 143,500. Aunque
estas pérdidas fueron mayormente en industrias de fuerza laboral intensiva tales como ropa y
electronica, otras industrias también sufrieron bajo las presiones competitivas de paises con bajos
costos de mano de obra y de una baja en los mercados causada por la crisis fiscal asiética. Esas
pérdidas de empleos son particularmente significativas, ya que la manufactura usualmente provee
empleos con sadarios mas atos que en las industrias de servicios. La tendencia hacia un
porcentaje mas bagjo en los empleos de la manufactura es muy comuan hoy dia en los paises
desarrollados.

La capacidad de produccion de la manufactura, sin embargo, continud su crecimiento segun
evidenciado por la exportacion de bienes, la cua crecié en mas de un 20% durante € afio fiscal
1999, lo que es un reflgjo de mgoria en la productividad manufacturera.

3 Fuente de informacion: La Perspectiva Econdmica de PR, Banco Gubernamental de Fomento, noviembre 1977.
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Aungue € turismo sblo contribuye e 6.4 del PNB (Producto Naciona Bruto), su importancia
en la generacion de empleos es mucho mayor que € papel que juega en la economia de Puerto
Rico. Genera varios multiplicadores de empleos, ya que no sdlo son los gastos de los turistas
directamente hacia los servicios de labor intensiva, sino también contribuye a la demanda de otros
servicios tales como la transportacion, comunicaciones, aimentos, entretenimiento, recreacion y
deportes. Lasinversiones en los grandes proyectos de hotel es/bal nearios también generan muchos
empleos en la construccion.

El nimero de personas trabajando en la manufactura fue de solamente 143,500 de un total de
1,310,000, 6 menor de un 11% del total de empleados. Sin embargo, la manufactura contribuy6
como € 42% del Producto Doméstico Bruto 6 51.2 billones (en precios reales de 1997)
comparado con un total de 58% del Producto Doméstico Bruto aportado por todos los otros
sectores de la economia en el afio fiscal 1999. En otras palabras, € producto doméstico generado
por trabajador en la manufactura fue de $143,140 a afio comparado contra $25,600 por
trabagjador por afio en todos los demés sectores de la economia combinados. El promedio del
producto doméstico generado por trabajador por afio fue de $39,100 en € 1998 (en ddlares de
1997). En otras palabras, un trabajo en la manufactura generé un promedio de 5.59 veces mayor
en producto domeéstico que otros trabajos en promedio.

Es por esta razon que es en € mgor interés de Puerto Rico € promover € crecimiento de la
manufactura y de industrias basadas en e conocimiento como e mayor producto o efecto en €
desarrollo del puerto de transbordo. Por igual, empleos en € area de servicios tendrén que ser
encauzados hacia la ata tecnologia promoviendo mayor desarrollo de técnicas avanzadas en las
comunicaciones, informacién, banca, seguros y servicios de intercambio, particularmente €
comercio electronico.

Esta es exactamente |la estrategia adoptada con gran éxito en Singapur a lo largo de un periodo
de 30 afios, lo que lo hizo no solamente uno de los paises mas prosperos del mundo, sino también
uno sin desempleo y un nivel de vida muy alto, con un ingreso per capita en exceso de $34,000.

En afios recientes, la inversion bruta fija del capital, tanto publico como privado en maquinaria
y equipo ha bajado de sobre un 50% en 1994-95 a solo sobre un 40% en 1998, lo cua es € nivel
mas bajo desde € afio 1985. Gran parte de la inversion bruta fija se ha gastado en la
construccion, con un incremento en el porcentaje de construccién en € sector publico, € cua ha
crecido de un 16% de la construccion total y un 5% de la inversiéon bruta fija en 1990 a sobre un
23% de la construccion total y un 13.8 de lainversion bruta fija en 1998. Se reconoce que parte
de ese gran aumento se debe a grandes proyectos de una sola obra tales como & Tren Urbano,
pero € potencial impacto sobre € mantenimiento y generacion de empleo futuro también debe
considerarse.
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Considerando € empleo de néminas, se nota que el gobierno contindia contribuyendo cerca de
un 30% de todos los empleos, un porcentagje entre los mas altos en cualquier economia de libre
mercado. Es una sefial clara de la continua participacion del gobierno en toda clase de actividad
econémica usuamente llevada por la empresa privada. El empleo gubernamental es € doble que
en la manufactura, y un 50% sobre € de servicios e intercambio comercia. Aungque alguna
porcion del empleo gubernamental esta en € area de servicios, la mayoria estd en actividades no
productivas, y por consiguiente, es un gran drengje ala economia.

Mientras este reporte evalla la probabilidad de un gran puerto de transhordo de clase mundial
en Puerto Rico, d mismo se ha presentado en términos de cud seria su contribucion a la
economia de Puerto Rico en € Siglo XXI.

EVALUACION Y CONCLUSION

La evaluacion de las condiciones fisicas de las localizaciones consideradas estan basadas en
informacion bastante incompleta y de data de estudios previos. No se hicieron pruebas o estudios
y sdlo un peguefio nimero de visitas e inspecciones superficidles de las localizaciones.
Experimentamos dificultades de acceso a muchos sitios en Tallaboa y Guayanilla, asi como a
informacion sobre los linderos, duefios de propiedades y las condiciones de impacto ambiental de
varias propiedades abandonadas o inactivas de refinerias, petroquimicas y terrenos dedicados a
tanques de amacenamiento. Como resultado no tuvimos la oportunidad de evaluar los
potenciales costos intangibles (limpieza ambiental, etc.) o € tiempo para construir € puerto de
transbordo en Guayanilla o Talaboa. El reporte preparado por Geraghty & Miller, Apéndice A,
solo ddinea superficiamente los posibles riesgos.  Similarmente, los problemas e impactos
ambientales de relleno de manglares, humedales y otros potenciales criaderos en la bahia de
Guayanilla no han sido considerados.

Concluimos, luego de extensos intentos de obtener informacion sobre los potenciales costos y
el tiempo para limpiar, mitigar y conseguir las aprobaciones para volver a usar e &rea de
Guayanilla, que esto no sdlo envolveria una gran cantidad de dinero - posiblemente cientos de
millones de dolares - pero peor aln, conllevaria afios en resolverse, ademés de la limpieza y la
obtencion de aprobaciones para la re-utilizacién del sitio. Hay demasiadas interrogantes para
hacer de Guayanilla una localizacion redlista a corto plazo cuando Puerto Rico debe traer un
puerto de transbordo al mercado en cuestién de unos afios para asi poder labrar su justo reclamo a
una porcién del mercado.
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Por tanto, nosotros concluimos que Ponce y € area a oeste dd rio La Matilde son los mas
redlistas. Ninguno de éstos plantea problemas ambientales dificiles. Ambos tienen acceso a aguas
profundas, grandes areas de terreno, asi como carreteras, comunicacionesy otras infraestructuras.

La construccién, desarrollo y costos de tiempo en estos dos sitios pueden ser estimados con
una seguridad razonable. Como resultado, estamos presentando nuestras proyecciones para un
puerto de transbordo en esas dos localizaciones, asi como e desarrollo de un puerto (Guayanilla)
el cua provee unalocalizacion o solucién ideal alargo término.

TRADUCCION POR:
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